Crolles - Conseil Municipal du 12 février 2010

Apercu sur la qualité des débats :
analyse de quelques morceaux choisis entendus aunseil municipal du 12 février 2010

Les «citations» sont pour partie issues de mes notes en séapoerepartie de mémoire (le
lendemain). J'ai parfois reformulé dans un but dacgsion, mais je pense étre fidéle aux
propos tenus.

A propos du « bio a la cantine »que penser du rythme de mise en place ? que
penser de la méthode ?)a l'ouverture de la séance, les adjointes charfjéee du secteur
scolaire, I'autre de l'agriculture et du dévelopmatndurable, répondent a I'article de Crolles
Ecologie paru dans le journal municipal une dizaiegours auparavant

La réponse est structuréale maniere a faire un tour du sujet aussi contpletpossible dans
un temps raisonnable : ressenti personnel vis-a@levikarticle («décue, étonnée), objectifs
poursuivis (<on veut du bio etu local (...) On n’a pas de % de bio affiché conatmjectif»),
contraintes et difficultés a surmonter (en partesul trouver des producteurs bio locaux), état
d’avancement (en le fait sans frime, mais on le fail, perspectives d’avenir.

L’intervention a été préparée et on voit bien que la préparation permet d’awnirdiscours
synthétique sur le fond et de qualité dans la forme

L’échange (intervention des adjointes, de VG, durepanet en évidence trois sujets qui
seraient a approfondir pour progresser sur le dossjuels sont les exemples de commune
qui progressent plus vite et comment font-ellesotn@ent dire qu’'un produit est « local »
(quel périmétre géographique) ? Comment artideinterventions sur I'offre (soutien aux
filieres locales de production) et sur la demandeufien au bio dans la restauration
collective) ?

Bien s(r, nous n’étions pas en situation d’apprdiioan séance ces sujets. Mais le fait qu'ils
« sortent » de la discussion est déja un signeegle-ci n’a pas été stérile.

L'idée de poursuivre en séance un débat initié lgigournal municipal me semble une
excellente initiative qui permet d’éviter les disc® juxtaposés (ce qui est le degré zérg du
débat).

Le point « bio sur la cantine » n’était pas a l'orde du jour. Cette lacune
pourrait ne pas étre génante. Il est courant dansothbreuses réunions que les participants
qui le souhaitent puissent exprimer une attente, r@marque, un point de vue ... avant
I'entame de l'ordre du jour prévu. Par exemple,sdkes Comités d’Entreprise, il n’est pas
rare que les représentants du personnel ou laidmemuvrent la séance avec des déclarations
préalables.
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Ce qui pose probleme ici, de mon point de vue,td&bord lemanque d’équité tous les
conseillers n’étant pas en situation de prendrsi éanparole en début de séance en dehors de
I'ordre du jour. Le dysfonctionnement est d’autphis flagrant que la question de 'ordre du
jour, avec la possibilité ou non pour les conseslige proposer un point a I'ordre du jour, a
été explicitement débattue en début de mandatcédson du vote du reglement intérieur. Le
maire avait alors rappelé que I'ordre du jour est de ses prérogatives.

Le deuxieme probleme est celui déséquilibre entre celui qui intervient de maniere
préparée (car il a su suffisamment tét que le poinserait abordé) et ceux qui doivent
improviser une réponse sur un dossier peu ou pas maitrise.

Dans le cas présent, VG a une bonne connaissaragetud’autant plus qu’il est I'auteur de

l'article, ce qui n'enléve pas cependant l'effet sl&prise. De plus, les autres conseillers
n’étant pas préparés a aborder ce sujet, on p&sepgu’ils le connaissent moins bien. En
conséguence, ce qui devrait étre, au moins polieniient, un échange au sein d'une
assemblée est restreintid dialogue entre deux sachants

VG : «il est regrettable que le point n’ait pas été miboadre du jour ( ...) ce qui m’aurait
permis de bien me préparer, méme si je connaistaféenent I'article pour en étre 'auteur

Réponse du maire (FB) :aui, mais(pour le journal municipalphous découvrons votre article
sans preéavis et sans possibilité de réagirLa réponse porte sur un theme similaire (cidai
prévenance) que l'intervention initiale, mais lesixl contextes sont contraires : dans le cas du
bio, il y a écart au reglement intérieur ; dansde du journal municipal, il y a application de
la régle.

Le procédé ici est celui de l'analogie (maiemparaison n’'est pas raispnl’analogie
manipulatoire consistese placer sur un terrain similaire en occultant leslifférences

Autre procédé esquisse ici : le recentrage égadgemetifmoi aussi je souffre de I'absence de
prévenance .).

Conclusion du maire — apres I'échangell valait mieux répondre ici plutét que par écrit
dans le journab>. Dont acte, sachant que l'alternativé&ndre iciou bienrépondre dans le
journal) n'a jusqu’a présent pas été posée. C’est biemainde conclusion / ouverture ou le
locuteur dépasse le sujet initial.

A propos du débat d’orientations budgétaires
FO déplore le manque de perspectives pluri-annueke

Réponse FB: je le prend comme une préconisation pour le déhalgbtaire (...) la
meilleure solution serait de passer en mode Autioa de Programme / Crédit de Paiement,
ce gue jai demands. Le maireprend actede ce qui a été dit - ce qui confirme qu’il y a eu
eécoute- en indiquant comment il va ou pourrait y donndites- ce qui confirme qu’il y a eu
appropriation, au moins en partie, du message.
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FC, £ adjointe aux finances, indique ce qui a déja étéein matiére d'information pluri-
annuelle, apportant ainsi une pierréponse constructivgé au sujet « comment renforcer la
gestion pluri-annuelle ».

VG : « le potentiel fiscal de la commune n’est pas atteint

Réponse d’'un conseiller :jentend quevous voulez augmenter les imp#étsll y a ici
déformation du propos avec confusion entre une possibilité par dédoctemnséquence
logique de ce gu’'a dit VG — mais ce n’est pas nos pxactement ce qu’il a dite potentiel
fiscal n’étant pas atteint, il serait possible sius le décidions d’augmenter les impa&sune
intentionou une proposition’ai envie ou je propose d’augmenter les impots

VG : « Si hous avions des objectifs et des projets phumnuels, nous serions en mesure de
fixer des priorités et de faire des arbitragd2ar exempleon verrait alors qu’il vaut mieux
reporter de quelques années le chantier de la radouverie».

Deux réponses :

* «Les habitants, notamment ceux qui font du vélogndt#nt que I'on fassent ce
chantier (...)

» Alors, il faudrait savoir, une fois vous étes poes pistes cyclables et ensuite vous étes
contre».

Ce sont deuxéponses a cotéu propos. Il y docalisation sur un élément mineuy qui plus

est en déformant le sens initial de cet élémerd.reponses ne traitent que I'exemple comme
si celui-ci constituait le coeur du propos, alorsme&ue I'exemple n’'a de sens ici qu’a titre

d’exemple, et que le coeur du propos est la quedtsrpriorités, des choix ... bref, de ce qui

est dit par le locuteur comme devant étre au casikdrientations budgétaires ».

Les réponses sont d’'autant plus « a coté » quejaissant le locuteur VG, on sait que le
chantier de la rue de la Bouverie l'intéresse et fiabandonner lui codterait. Donc cet
exemple a été probablement choisi (attention tgfprete l'intention du locuteur) sans doute
pour enfoncer le clou sur I'importance de faire dkeix, des arbitrages, y compris sur des
sujets intrinséquement cohérents avec la politggreerale que I'on poursuit.

A propos de la délibération pour deux associationen faveur des sinistrés
d’Haiti :

FO : «pour la bonne régle, je trouve qu’il n'est pas @ot d’annoncer dans le Journal
Municipal de février une décision qui n’est pas aecprise» (cf I'édito du Maire ou il est
ecrit « les élus ont décide »).

Réponses du maire :
«Vous pouvez votez contse exact, mais c’est une réponse a coté. Cepens& est une
bonne application du procédé qui consiste a énonocer évidence de maniere a faire

'unanimité avec soi. Permet de gagner du tempzcdeie que I'on peut qualifier « de bonne
guerre », mais qu'il faut savoir repérer.
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«J'avais annoncé au précédant conseil municipal dae municipalité ferait des
propositions» : Rappel historique, factuel. Aurait permis @maure correctement ainsi (je
rejoue I'échange) : « I'édito est imprécis, je \@ubire que_la municipalité décidé ... vous
signalez une erreur de détail ... vous savez biemee motre propre chronique politique -
gu'’il est difficile d’éviter les imprécisions desr que I'on a de fortes contraintes en nombre
de caracteres ».

«Personne n’a été pris en traitse: Exact, mais a c6té. Personne n’a été accupeetere
guelgu’un en traitre ou par surprise dans cettairaff Le procédé esquissé ici (seulement
esquissé ...) est celui qui consiste a suggérer ‘gneest accusé de quelque chose (ici:
prendre le conseil municipalen traitre», mot fort, porteur d’émotion), se défendre dttece
accusation fictive, de maniere a générer I'idée lgucuteur est coupable de dénonciation
calomnieuse.

L’enchainement « rappel factuel — propos a cotét»redoutable au plan rhétorique car
l'auditoire prend confiance quand il entend le m®pactuel et risque de baisser sa vigilance
sur I'enchainement et 1§87 partie de la réponse.

«C’est un commentaire de petit comptable dérive vers des propos a connotation
péjorative, condescendante ou méprisante. Procémédonnu consistant a caractériser le
locuteur plutét qu’a répondre a ce qu’il énoncepdtise treés contrblée de maniére a ne pas
franchir la ligne rouge de linsulte. Abus de poinvoaractérisé car le locuteur n’est en

situation ni de relever le compliment, ni de pouns de maniére symeétrique un échange
aimable de noms d’'oiseaux.

En conclusion (provisoire)

Je résume ainsi un débat « de qualité » dans stenioe délibérante ou consultative : c’est un
réel échange (ce qui suppose écoute et réponsgrapas tenus) avec du fond (des données,
des arguments). Idéalement, un débat est cons$tarcite sens qu’il contribue a construire
une compréhension commune d’une situation ou uegIBUS Sur une action.

Le conseil municipal étant une assemblée humagsepdroles et comportements a vocation
sociale (créer du lien et de la cohésion entrepl@gicipants, favoriser une atmosphére
conviviale, séduire, agresser, gratifier, valorisexprimer ses émotions, manifester son
empathie ou son aversion etc) devraient, en togteur, s'insérer harmonieusement dans les
débats délibérants, sans interférer sur le fond.

Vous pouvez voir dans cette assertion un idéal daifous propose plutét d’en faire un sage
principe méthodologique qui ne demande qu’a éawailié.

Francis Odier, 28 février 2010
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